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La féte de I'Hiver 4 Oyonnax :

um beau sucos populair. Tout bien pesé, les démographes prédisent a I'Ain encore un quart de
siecle de pression démographique. Le département devrait connaitre
la troisieme plus forte croissance de France métropolitaine d’ici 2050.
Derriere cet affichage a la fois flatteur et troublant, le portrait n’est pas
uniforme. Ce dossier compile des informations et des angles de vue qui
devraient éclairer I'idée quon se fait du dynamisme de I'Ain, de I'in-
fluence des aires métropolitaines de Lyon et Genéve, mais aussi de qui

sont les Aindinois de 2020. La démographie porte des enjeux en termes
de déplacements, d’aménagement du territoire, de services, mais aus-
si d’équilibres sociaux et de capacité a vivre ensemble. L'Ain a jusqu’a
présent veillé avec un certain succeés sur la cohésion de « ses » popu-
lations. Comprendre les phénomenes démographiques en cours est in-
dispensable pour ne pas subir mais construire I'avenir de nos territoires.

- Sauf indication contraire ou précision, les sources des données sont
I'INSEE.

- Dans les statistiques présentées, la France s'entend comme la France
métropolitaine.
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© Florence Daudé

Familiale et assez jeune

aiIIe moyenne des ménages
rance: 2,

- Taux de natalité en 2019: (Lo ATEIEEE ol e Yol

000 habitants UVAEIVANIES

en 2020 (tous enfants confondus)

26,6 ans en 1980
- 1,83 enfant par femme ([ CITRRIITIHTE
de fécondite des femmes dans I'Ain 2019)

AW N Hato s 100 = (48,35 % au niveau national)

22000 moins de 3 ans

L'Ain compte toujours plus de places en accugil
collectif pour les petits: 2000 en 2006; 3522 en
2020.

(pour plus de détail sur le soutien a la petite enfance,
lire les pages 28/29)

+ 4250 collégiens

en 20 ans

- 1999 : 44 colleges publics accueillant 25 350
gleves; 2019 : 51 colleges accueillant 29 600
gleves, soit + 17%

- Le Département a récemment desserré les trois
gtablissements de |a Plaine de I'Ain, saturés, et
ouvert en 2018 a Briord un college a recrutement
interdépartemental. Apres Péron en 2019, le Pays
de Gex bénéficiera d'une nouvelle création, a Ornex,
en 2024 si tout va bien.

- bvolution des effectifs en 4 ans (2015-2019):

Ain Sud (15 colleges) + 1,9 % ;
Ain Est (13 colleges) + 11,5 % ;
Ain Ouest (16 colleges) - 0,2 %;
Val de Sadne (5 colleges) - 5 %

- Dans 'enseignement privé catholique: 14 colleges

et 6529 éleves a la rentrée 2019. Une hausse de +

3% en 4 ans, avec exactement les mémes disparités

selon les secteurs.

Portrait numérique
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(oW 2E131: age moyen de |a mere a I'accouchement

La démographie aindinoise est une des plus dynamiques de France. Une croissance
continue puisqu’en pres de 40 ans, le département aura doublé en population.

Détails de cette carte d’identité (657000, estimation INSEE janv.2000).

'Ain joue avec succes sur les
deux tableaux : sa croissance
démographique est dopée
d'abord par I'arrivée de nou-
veaux habitants et dans une
moindre mesure par les naissances

sur son sol. Le solde migratoire est
particulierement fort dans le Pays
de Gex alors gu'il est négatif sur
le bassin d'Oyonnax et faible sur
le plateau de la Dombes jusqu'a
Bourg.

Uarchipel aindinois

Evolution annuelle de la population

(en % entre 2012 et 2017)

u regard de la population, la carte de I'Ain dessine un
réseau éclaté de villes moyennes et petites, et de bourgs,
et aucun « désert » démographique. Le chef-lieu Bourg-
en-Bresse pése moins lourd dans son département que
Saint-Etienne, Aubenas ou Grenoble dans le leur (unité urbaine
de Bourg: 9 % de la population départementale, 22 % pour Saint
Etienne, 18 % pour Aubenas, 13 % pour Grenoble). Si I'on devait
trouver un centre de gravité démographique au département, ce
serait est en fait le triangle Bourg Oyonnax Ambérieu-en-Bugey.

Des territoires en déclin

Entre ces vastes zones en plein boom démographique, certains
territoires sont a la traine: le Haut-Bugey, le plateau d'Hauteville
et Nantua, génés par leur géographie, mais également la Bresse.

(2012»2017) La croissance démographique de 'Ain est
une des plus fortes de France depuis 50 ans, avec un
léger ralentissement depuis quelgques années (+1,3%
entre 1975 et 2018).

EAOTOI0N o F=1 oY IR=12 15 par an (total du solde migratoire et naturel)
+0,7% par an

augmentation de la population en tenant compte
du seul solde migratoire

+0,4% par an

augmentation de la population en tenant compte du
seul solde naturel (excédent des naissances sur les déces).

IOV AR IR Te= S domiciliées dans 'Ain en 2019 (6 653 en

2000 et 6 401 en 1990). Une partie des naissances a
lieu hors de I'Ain, dans les maternités lyonnaises ou
maconnaises.

SHOT0)We [EYel=YS domiciliés dans 'Ain en 2019

Horizon 700 000
Evolution de la population de I'Ain depuis 1968

La croissance démographique est soutenue depuis cinquante ans.

PAGE 42 | inter-action | LE MAGAZINE DU SOCIAL DANS L’'AIN | OCTOBRE 2020 | N°104

B 20etphs de 0,0 3 moins de 0.5
B de1,0amoins de 2.0 de 0,5 a moins de 0,0
de 0.5 & moins de 1,0 moins de -0.5

@ W

e Densité de population

Robe noire IBa)
et blouse blanche {0

Deux catégories professionnelles au moins

Nombre d’habitants supplémentaires

en 11 ans

Saint-Genis-Pouilly :
Divonne-les-Bains
Bourg-en-Bresse

943

+4 860 hab.
+2 478 hab.
+3 150 hab.
Ambérieu-en-Bugey +1719 hab.
Oyonnax - 675 hab.

12725

9818
43306
14428

22

(évolution sur Ia période 2006-2017 et population totale de la commune en 2017)

Bourg et Oyonnax ont perdu des habitants entre 2006
et 2011 avant d'amorcer une « remontée », pas encore
terminée pour Oyonnax (-1160 habitant entre 2006-2011

14 hab/km?: la densité d’habitants dans I'Ain
a doublé entre 1968 et 2020. Moyenne fran-

Habitants par km?

sont cruellement Sous-Tepresentees au B Fius e soo
regard de la population: les médecins et les ~ B e 4003500
magistrats. Les procureurs et présidents de N
tribunaux se succedent dans I'Ain avec la De 200 a 400
méme rengaine : une situation aberrante et De 100 3 200
injuste dan§ un département « parent pauvre Be 603 100
de la cour d’appel de Lyon ». Manque de _
postes mais aussi de candidats, comme pour De 4560
les médecins : & peine plus de 10 médecins De 35245
généralistes pour 10000 habitants dans I'Ain, De 25 4 35
un des deux ou trois pires scores de France. De 204 36

| Mains de 20

I -
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Richesses et pauvretés

La population de ’Ain est globalement plutdt aisée,
puisqu’elle ne compte « que » 10,5 % de ménages
en dessous du seuil de pauvreté* (14,5 % en France
métropolitaine - 2017). Mais cela cache une pauvreté
plus intense et plus installée, davantage présente
dans les centres urbains. Les personnes diplomées ou
disposant de revenus élevés se concentrent dans les
espaces urbains ou sous influence urbaine, et celles a
a fois moins riches et moins diplomées vivent le plus
oin des pdles urbains.

*60% du niveau de vie médian national, donc env. 1010 € pour une
personne seule.

Taux de pauvreté par age (2017)

TOTAL  MOINSDE30  30-39 40-a9 50-59 60-74 75 PLUS.
ANS

1830 €

niveau de vie médian* des habitants de I'Ain (= revenu
disponible par mois en 2018) - France: 1770€

*La moitié des habitants est au-dessus de 1830 €, la moitié en
dessous.

Niveau de vie médian par EPCI (2018)

Pas de surprise: I'argent est plus présent & proximité
des bassins d’emploi lyonnais et genevois (35000 €
pour un habitant du Pays de Gex), secteurs en
croissance démographique. Le niveau de vie moyen
de 19500 € dans la CA du Haut-Bugey s'explique
par la plus forte proportion d’ouvriers sur le bassin
d’'Oyonnax et par un taux de chdmage plus élevé
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Portrait numérique (suite)

¢

contrasta

Vieux d’un cote,
jeunes de I'autre

gros traits, les territoires de
I’Ain se spécialisent depuis 50
ans. Les communes urbaines
ont vieilli plus rapidement, les
familles avec enfants ayant migré vers

011 vont les jeunes ?

L'age des acquéreurs de biens
immobiliers est instructif : les
moins de 30 ans achetent peu
sur la périphérie burgienne
mais plutét sur le secteur belle-
gardien, dans la Dombes ainsi
gu’'a Bourg intra-muros. Les plus
de 60 ans représentent a l'in-
verse un tiers des acheteurs sur

les espaces péri-urbains. Les personnes
seules sont plus hombreuses dans les
centres urbains et dans les communes
rurales éloignées.

Une pincée de tradition

a famille de I'Ain est
un poil plus clas-
sique que la famille
frangaise hexago-
nale:on trouve dans I'Ain
davantage de couples

Bourg et sa périphérie (contre
4% sur Valserhone).

Statut conjugal AN ® France

2017

mariés, des fratries un E__
peu plus nombreuses et

moins de familles mono- MARIE PACSES,

CONCUBINAGE,

parentales (12,9% au lieu UNION LIBRE
de 16,2%).

Sur 20 actifs, 3 ouvriers

Catégories socioprofessionnelle des + 15 ans
(Ain, France, 2017)

Agriculteurs exploitants 0,7 08
Artisans, commergants,

chefs d’entreprises 39 35
Cadres et professions

intellectuelles supérieures 8.8 94
Professions intermédiaires 161 141
Employés 165 162
Quvriers 153 122
Retraités 251 269
Autres sans activité professionnelle 136 169
(INSEE 2017)

VEUF, VEUVE DIVORCE.E CELIBATAIRE

algré ses allures

bucoliques, I'Ain

est le départe-

ment le plus
industrialisé de France (21%
des emplois contre seule-
ment12% au niveau national).
On y trouve logiquement
davantage d'ouvriers. L'Ain
peine encore a attirer des
cadres et professions intellec-
tuelles supérieures.
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Rural-urbain

ne croissance

tacne

Ule

D’abord sensible en périphérie des agglomérations, la croissance démographique s’est
diffusée sur tout le territoire départemental depuis une petite trentaine d’années.

n ne craint plus de

s'installer loin des

villes, par golt ou

parce gue le prix des
terrains est plus abordable. Si
on dessine une carte des com-
munes ayant gagné plus de 2 %
de population depuis 20 ans, on
n'y reconnait plus l'armature de
villes et de pdles urbains de I'Ain.
De fait, les « habitants des villes »
ressemblent de plus en plus
aux « habitants des champs »...
Les communes rurales sont
avant tout des communes
résidentielles.

Communes a taux de croissance démographique supérieur a 2% entre

2000-2012

Contenir la périurbanisation

‘extension continue des espaces
urbanisés prend deux formes:
d'abord I'étalement urbain et
la périurbanisation (a partir de
Lyon et Genéve comme de Bourg,
Villefranche-sur-Saéne ou Ambérieu-
en-Bugey). Ensuite un mitage autour
des pdles locaux. Le long du corridor
Bourg-Méacon, dans la Plaine de I'Ain,
la Cotiére et le Pays de Gex, I'habitat
pavillonnaire périphérique aux bourgs
a pris une place importante.
Depuis une dizaine d’'années cepen-
dant, la périurbanisation ralentit
timidement grace a une maitrise plus

volontariste de I'aménagement du
territoire et aux restrictions de la loi
ALUR*. Les SCOT affichent tous des
objectifs ambitieux de réduction de la
consommation d'espace et de réequi-
librage démographique au profit des
aires urbaines. Mais les effets sont
longs a venir. Sur l'aire urbaine de
Belley, la croissance démographique
soutenue continue d'alimenter la
couronne plutdt que la ville-centre.
La CA3B veut reconcentrer sur l'ag-
glomération de Bourg la moitié de la
croissance totale de population atten-
due entre 2015 et 2035.

*La Loi ALUR de 2014 proscrit les extensions urbaines dans les hameaux et demande de concentrer les nouvelles constructions

dans le bourg principal.

La tache urbaine, qui recouvre les espaces urbains résidentiels et économiques,
progresse d'environ 500 ha par an, en gagnant essentiellement sur des terres
agricoles. L'artificialisation des terres est particulierement importante dans I'Ain.

Icietla

o [a Vallée de I'Albarine voit sa population remonter
depuis une vingtaine d'années apres trente ans

de déclin.

o Par effet de saturation d’espace, la population
augmente désormais moins vite sur les secteurs
les plus proches de Lyon et s'accélére sur la Plaine
de I'Ain, le pays de Cerdon et une partie du Bugey
(Source: SCOT Bucopa).

o Sur la CA3B, les communes rurales ont absorbé
70 % de la croissance de population entre 1999
et 2006.

o | e Bugey Sud se retrouve coincé entre une
périurbanisation subie (depuis Annecy, Chambéry,
Aix ou Ambérieu-en-Bugey) et la volonté d’imposer
« l'identité bugiste » en « accueillant 10000
nouveaux habitants et en créant 5000 emplois »
d'ici 2036.

m2006201  Taux de variation annuel
»omz06 d€ 12 population dans 'Ain

GRANDS POLES PERIURBAIN AUTRES COMMUNES COMMUNES ISOLEES
URBAINS SOUS L'INFLUENCE
DES VILLES

Vivre ici, travailler 1a-has

Habiter a proximite de son lieu de travail est
désormais un luxe, en particulier dans I'Ain. Trois
quarts des Aindinois travaillent hors de leur commune
de résidence (contre deux tiers des Frangais) (INSEE
2017). La distance domicile/travail a tendance a
s'allonger.

Navetteurs

1 Aindinois sur 3 travaille méme hors de I'Ain, soit

environ 97000 personnes (statistique établie sur

les seuls actifs occupés). 35000 personnes font

le trajet inverse. On trouve parmi ces navetteurs
transdépartementaux beaucoup

de cadres et de

professions Micon o | 7

intellectuelles B

supérieures (39 % el T
de ces CSP ont Aln o
un emploi hors de I'Ain).

Principaux flux ) /‘::.m
quotidiensde  vyon i
navetteurs (2016) ...
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© Bourg Habitat

Chalamont, seuil critique

Ali Benmedjahed, maire de Chalamont jusqu’en 2020,
ne voit aucun effet négatif au formidable accroissement
démographique de sa commune (presque un tiers en

dix ans). La population a rajeuni, la vie associative st
revigorée. « Bien siir ce phénomene est exogéne, mais
il n'est pas subi. Il nous a permis d'exister face a Villars
et Chatillon* et de créer une offre de commerces et

de services suffisante pour vivre bien a Chalamont. »
A.Benmedjahed voudrait aussi un college et une salle
omnisport. Il est

ent

Loge .
Nnaividuel |
Mals aussi social

Le logement est une question majeure dans I'Ain, 4 la fois réponse a la croissance
de la population et facteur influant localement sur I'évolution démographique.

Maisons individuelles

'Ain est un département de
maisons individuelles. L'age
d'or des lotissements remonte
aux décennies 70 a 90, quand
sortaient de terre (dans I'Ain) deux
fois plus de maisons que d'appar-
tements. Méme si le déséquilibre
s'est réduit depuis, on continue de
construire moins de logement col-
lectif qu'individuel.
Le nombre de résidences secon-
daires reste anecdotique (5,5%),

contrairement par exemple a la
Haute-Savoie voisine (24%).

part des résidences prin-
cipales, hors logements vacants
(France : 899%) (source INSEE 2017)

ont été construites avant 1970
(France : 44%).

63,7% maisons
35,5% appartements

Covid

| effet sur
S5 CampagnNes

esle 11 mai 2020, les agences
immobilieres de I'Ain et les
notaires ont vu affluer des
personnes pressées d'in-
vestir dans une maison. Une frénésie
inédite, réduisant le délai de vie d'une
annonce a quelques jours. « Tous les
biens disponibles sont partis en mai
et juin, confirme M¢ Laetitia Jossier,
notaire et présidente de I'Association
d'initiative notariale. L'engouement
pour l'immobilier en zone rurale
a été indiscutable mais je reste
prudente sur la part de ['effet confi-
nement. » La baisse du nombre de
biens immobiliers mis sur le marché
s'est certes fortement accentuée ces
derniers mois mais elle était déja sen-
sible depuis début 2019. L'activité

est encore plus soutenue que d'ha-
bitude sur la Cotiére, ou les Lyonnais
cherchent une résidence principale
ou secondaire « a la campagne », et
sur le Pays de Gex, malgré des prix
éleves.

Coiit des terrains a hatir

(prix médian au m? des transac-
tions effectuées entre le 01/06/2019 et
31/05/2020)

Périphérie de Bourg
Haut-Bugey
Bugey Sud

Grande Dombes

Haute Bresse

Pays de Gex

Plaine de I'Ain Cétiere 220 €|

* Territoire Bugey-Cotiere-

Plaine de I’Ain

Trois quarts des logements neufs ont servi a
accueillir des populations extérieures (2008-
2013), contre la moitié au début de |a décennie

2000.

e Communauté de

communes de la Veyle

Le parc de logements n'est plus adapté a la
taille des ménages, avec des grands logement
sous-occupés. Lartificialisation des terres a
progressé de 17% en a peine vingt ans.

e Secteur Miribel Montluel

Avec des espaces saturés, l'offre nouvelle de
logements (nettement ralentie) ne pourra se
faire que par densification urbaine.

Population et logements par intercommunalité

clair cependant I.ogement social A : -

auil vz désormai Le prét locatif social L)

« falloir freiner i o ) finance des logements situés en priorité sur f;fg;gﬂ:;"'g CA Haut Bugey

Vallure et contenir LRSS LSOO I sccteurs immobilers tendus 43 % de ces CC Bresse et saone 1065 habi/kim2 63 400hab.

Ia pression sente 1|7 /Od es lre5| S (0gements mis en service dans la région étaient 25160 hab. M 65 930 logements 31690 logements

principales, dans la moyenne , n 0 I 97,4 hab//km2 taux de vacance 8,6% taux de vacance 10,1%

perma/;ente des nationale. Particularité nean.  BEAUIUN NN VAR IS 11510logements résid. secondaires 3,5% | | e secondaires 5,8%

MR moins: beaucoup de petites taux de vacance 6’70/°

Seule ombre au di " résid. secondaires 2,8%

communes disposen un parc ) -

tableau: une partie ial P | Ip ments neufs ou réhabilités sur une

des habitants (20 soclal, souvent quelques 109€” 1o ou un ancien batiment public. g;:gseOI:\Leyle

3 30 % peut-étre) Depuis quelques années les bail- 103,9hal:/)km2 -I.'APaysdeGex

ne fréquentent pas leurs sociaux ne suivent plus ce 9940 logements 3;90;3;?37/;( ,

' Arati 4 - taux de vacance 6,8% ,6 hab//km,

les commerces de type d operat|ons en zone déten e st 2’70/2 47650 logements

Chalamont. due et diffuse. lls vont notamment i devacance 6%
w ! Zci .
= se concentrer sur les programmes CC Val de Saéne Centre résid. secondaires 11,3%
o *5000 habitants 4 Chatillon- de 'ANRU (rénovation en quartiers 20300 hab.
a sur-Chalaronne, 4900 a L . . 128.8 haby//km2 CC Pays Bellegardien

Villars, 2500  Chalamont. prioritaires de la politique de la ville). ,8 hab//km N
© 8 840 logements cled

96 hab//km2

Forte pression fonciere

Les surfaces artificialisées ont augmenté de 13%
dans la premiére décennie 2000, et méme de 17%
dans la Dombes. Du fait d’'un développement diffus,
les espaces artificialisés ne sont pas seulement
sous influence urbaine. La consommation fonciére

logements sociaux

1 306 logements sociaux HasliN=lgl

service en 2019, soit I'équivalent de
2,7 % du parc social. (source: DREAL)

taux de vacance 5,6%
résid. secondaires 3,9%

CC Dombes Sadne Vallée
37 600 hab.

209,5 hab//km2

15 500 logements

taux de vacance 5,2%
résid. secondaires 2,1%

10 830 logements
taux de vacance 9,9%
résid. secondaires 5,4%

CCRives de I'Ain Pays de Cerdon
14 450 hab. - 84,8 hab//km2

7 660 logements

taux de vacance 11,7%

résid. secondaires 8,5%

4900 logements HaglEK=laWelsEIalul<Tg Ty ey CC Cétiére a Montluel CCPlaine de I’ P c Buger Sud
grignote des territoires  forts enjeux agricoles, en 2019 T 24730 hab. 77250 hab 33840 b
o . T . 194 hab//km2 108,6 hab//km2 .
environnementaux ou paysagers. 1700 maisons individuelles 358,6 hab//km2 54,2 hab//km2

© Dynacité

600 en individuel regroupé
2700 en collectif
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9920 logements
taux de vacance 6,2%
résid. secondaires 0,9%

9 750 logements
taux de vacance 5,5%
résid. secondaires 1,2%

37 500 logements
taux de vacance 8,3%

résid. secondaires 5,3%

18 740 logements
taux de vacance 9,9%
résid. secondaires 12,1%
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DUSSIER LEVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DE LAIN

La pression démographique n’est pas pres de
s'alléger. Sur toute I'aire du Grand Genéve (1 million
de personnes), ¢'est le « Genevois francais de I'Ain »
qui encaissera la plus forte hausse d'ici 2040 : entre
+40) et +60 % de menages, qui seront essentiellement
des personnes seules ou des couples sans enfant.

Le nombre de travailleurs frontaliers a commencé a
grimper en fleche aprés I'entrée en vigueur en 2002
des accords de libre circulation des personnes entre
I'UE et la Suisse. Outre les questions de I'urbanisation
et du logement, le sujet des déplacements est

devenu particulierement chaud. Le Léman express
mis en service fin 2019 a simplifié 'acces aux
communes frangaises (Evian, Annemasse, Annecy... et
Valserhone), portant un peu plus avant dans les terres
|a pression résidentielle.

Le nombre d’actifs résidant dans le pays de Gex et
travaillant en Suisse a augmenté de moitié en dix ans.

Poids des travailleurs frontaliers
et périmetre du Grand Geneve

La part des frontaliers dans la population active des
communes est de plus en plus forte, de plus en plus
loin de la frontiére. Logique quand on voit combien
Geneve est cerné par les frontieres frangaises.
[agglomération du Grand Geneve a pris acte de
cette réalité géographique et humaine. Elle fédére
Geneve, Nyon et 8 intercommunalités frangaises,
tous représentés au sein de I'organe de pilotage,

le Groupement de coopération transfrontaliere. Il

a compétence sur la mobilité, 'aménagement du
territoire et I'environnement.

Lausanne

SAVOIE

+50% de 2-10%
frontaliers dans la

population active
25-50 % I:I moins de 3 %
périmétre du Grand

10-25 % Genéve
(source: INSEE 2016)

L’Ain en région Aura

La croissance démographique de I’Ain est indissociable de I'étalement des métropoles
Iyonnaises et genevoises. La zone d’influence et d’échange de Lyon, deuxieme ville la plus
dynamique (en terme démographique) de France derriére Montpellier, a avalé le ple de
Saint-Etienne et s’étire jusqu’aux aires urbaines de Macon et Bourg. Si proche de ces deux
geants IAin est-il pour autant en position privilégiée ? Les métropoles qui structurent la
région sont Lyon, Clermont-Ferrand, Grenoble et Saint-Etienne.

de la population régionale et 8% de la superficie
2

S taux de croissance démographique aprés la Haute-Savoie.

Métropolitains

OIVES T I M W[ TR @] réside dans les aires urbaines de Lyon et de

Genéve
P20 CAEN T oV ETi[e]g! habite dans I'aire urbaine de Lyon

L’influence des aires urbaines
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Grands pdles urbains
Couronne des grands pdles urbains
Communes multipolarisées des

grands poles urbains

Pales moyens

Couronnes des pdles moyens

Autres communes multipolarisées

|:| Communes hors influence d'un pole

. Echange direct entre métropoles
de rang mondial

s EchiaNge direct sans corridor
d’urbanisation

s \xe e développement majeur
(source : Atlas Auvergne-Rhone-Alpes 2015)

Lyon et Geneve sont liés par des échanges de rang mondial. Entre Lyon et
Bourg, les échanges se font sans corridor continu d'urbanisation. Des cor-
ridors d'échanges et d'urbanisation se renforcent vers Ambérieu et Macon.

tention!. .

'Ain héberge aujourd’hui, en
gros, 4 actifs pour 3 emplois. Ce
déséquilibre se creuse inexo-
rablement depuis 20 ans. Ce
rapport entre nombre d'actifs rési-
dant dans le département (hors
demandeurs d'emploi) et nombre
d'emplois est le plus défavorable
d’Auvergne-Rhone-Alpes. L'INSEE

pointe d'ailleurs ce que le faible taux
de chémage de I'Ain doit au gise-
ment d'emplois de Lyon et Genéve.
Avec 5,7% au 1¢ trimestre 2020, I'Ain
se classe 7¢ département francais
pour le taux de chdmage...

Indice de concentration de 'emploi

1999 84,8 2017 774

PAGE 48 | inter-action | LE MAGAZINE DU SOCIAL DANS L’'AIN | OCTOBRE 2020 | N°104

Petits pdles urbains et leur couronne

Conclusion en forme d’ouverture

Alleger

e dynamisme démographique

de I'Ain est un élément de satis-

faction légitime. Il est le signe

d'un département jeune, avec
un tissu d'entreprises florissant et une
qualité de vie appréciée. Cette aug-
mentation constante de la population,
exceptionnelle a I'échelle nationale,
a des contreparties: une pression sur
I'espace et des conflits d'usage, des
besoins jamais assouvis en services et
en infrastructures, une consommation
énergétique et des impacts environne-
mentaux poussés a la hausse quand
on essaie de les tirer a la baisse...

Puissants voisin

Si la croissance démographique n'était
due gu’au dynamisme propre du
département, tout cela resterait des
soucis de riches. En fait, le phénomeéne
échappe en grande partie a I'Ain: I'in-
fluence des métropoles lyonnaise et
genevoise est déterminante. Ces deux
voisins sont de fait écrasants. Lyon,
14 M d'habitants. Et Genéve, qui affiche
depuis dix ans une des croissances les
plus fortes d'Europe, enclavé dans les
frontieres frangaises. Ce n'est pas seu-
lement I'Ain mais toute la région qui
est a ses portes. Pour I'Ain, les marges
de manceuvre sont minces et les

logiques départementales ont du mal
a se faire entendre, particulierement
avec Lyon Métropole (I'Ain est parado-
xalement plus impliqué dans le Grand
Genéve). Stéphanie Pernod-Beaudon,
maire-adjointe du Plateau-d'Hauteville
et vice-présidente du conseil régional,
avoue « se battre contre la facilité des
métropoles a considérer les territoires
périphériques comme les leurs ».

Résidence et résistance|

Les territoires en croissance sauront-ils
alléger la pression, et ceux en déclin
séduire des populations jeunes? Si a
Reyrieux on se bat pour contenir un
afflux trop rapide de population, 60 km
plus loin sur le Plateau d'Hauteville, on
peine a inverser la courbe démogra-
phique. Quant a Valserhone, il illustre
les territoires de « I'entre-deux ». Le
SCOT du Pays bellegardien prend acte
de I'ambivalence de son avenir: encore
éprouvé par la désindustrialisation,
il attire désormais les actifs genevois
mais mangue de services pour étre
slr d'échapper a une monofonction
résidentielle.

Avenir ouvert

Comment le département résou-
dra-t-il sa singuliere équation

Au ceeur d’un systeme urbain

o -’!n!.ll'_‘N'SLIE
4’.‘# | saeE
Le scénario retenu
pour I'Ain par le
schéma prospectif
d’aménagement
des territoires de
2014, avec un
centre de gravité
départemental MACON I
réunissant trois e o
poles urbains. 3 W ;
(source : SPATA,
Institut d'urbanisme
de Lyon, agence
Développeurs I
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o Sentiment mitigé

Estimez-vous que la proximité de I'Ain avec Lyon
et Geneve est :

une opportunité 35 %

une opportunité autant qu'un risque 41 %
un risque 15 %

ne se prononcent pas 16,5%

(sondage 2018 aupres de 1027 élus locaux
répondants, réalisé par le Département de I'Ain).

« Ftats généraux

des territoires

IIs ont 8té organisés par le conseil départemental
en 2018 puis en septembre 2020. Les élus
locaux avaient identifié en 2018 une dizaine de
défis, dont « survivre a la métropolisation » et

« gérer 'augmentation démographique par la
création de nouveaux services ». Dans les pistes
d'action du Département figurait le souhait de
construire « un cadre de concertation entre la
Métropole de Lyon, le Grand Genéve, le Rhdne et
['Ain ».

* Une polyciteé en 2030

En 2014, un vaste chantier de prospective

avait 6té mené par le conseil général. L'Ain

2030 dessinait les contours d’une « nouvelle
centralité » construite sur la « polycité » Bourg,
Oyonnax/Nantua et Ambérieu. Elle devait pallier
I'absence de pdle urbain fort - on a vu comment
a croissance démographique et le tissu urbain se

sont dispersés dans I'Ain.

démographique ? Talissieu n'est
pas Pont-de-Veyle et il n'y a pas de
réponse unique qui vaille. En scru-
tant sa démographie, le département
apparait comme une construction, I'al-
liance administrative de sous-régions
aux identités fortes, tournées vers
des territoires extra-départementaux
autant que connectées entre elles.
Indélogeable caillou dans la chaussure
pour le département.. Un prochain
dossier sur la démographie, dans vingt
ans, dira quels oracles avaient raison,
entre ceux qui décrivaient 'Ain comme
I'arriere-cour des grandes aggloméra-
tions et ceux qui lui offraient un avenir
de territoire de liaison.
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